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Der Flachenverbrauch in Berlin
Bilanz und Vorschlage fur Mal3nahmen

In diesem Papier bilanzieren wir die Entwicklung de Flachen-Inanspruchnahme und
der Versieglung in Berlin nach verschiedenen Methaeh. In allen Fallen kommen wir
zum Ergebnis, dass die Stadt um ein Mehrfaches hiet dem Ziel der Agenda 21 Berlin
und der bundesweiten Nachhaltigkeitsstrategie zurtdleibt. Auch ist keine wirksame
Strategie der Reduzierung des Flachenverbrauchs figie kommenden Jahre zu
erkennen. Die Situation verscharft sich noch angesits der deutlichen
Suburbanisierungstendenzen im engeren Verflechtungsum, die durch Vorgaben des
neuen Landesentwicklungsplans Brandenburg-Berlin ngen Auftrieb erhalten kénnen.
Wir haben aus diesem Grund verschiedene Vorschlagegarbeitet, um eine Reduzierung
des Flachenverbrauchs in und um Berlin erreichen zkonnen.

Unsere Analyse und Vorschlage stellen wir hiermitféentlich zur Diskussion.

Zum Problemfeld ,Flachennutzung/-verbrauch® hahslas Handlungsprogramm der Agenda
21 fur Berlin darauf verstandigt, dass sich diedStab sofort an der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung (orientiere), die Flachenvegslang von 129 ha/Tag auf 30ha/Tag zu
senken“.Demnach solleder Flachenverbrauch des Durchschnitts der Jah@®Q-1995 bis
2020 auf unter ein Viertel gesenktierden. Zusatzlich wurde beschlossen, ab 2030 ein
mindestens ausgeglichenes Flachensaldo erreididlzen.

Ein weiteres Ziel ist esden Flachenverbrauch des Durchschnitts der Jah®8a-1995 bis
2020 auf unter ein Viertel zu senken®.

Datengrundlagen der folgenden Analyse:

In Berlin wird von der Senatsverwaltung fir Stadkeoklung ein Flachenmonitoring
unterhalten, das die Veranderungen der Flachenmgen registriert. Diese genau gefihrte
Datenbank beschréankt sich allerdings auf Flacherhalund stitzt sich in seiner
Klassifikation nicht auf die sonst tbliche Einteduder Flachennutzungen, wie sie die
Katasteramter fuhren. Aus diesem Grund sind didtéaltieses ,Berichts zur
Flachenentwicklung® nicht mit den sonst tUblichedd¢Henverlustberechnungen zu
vergleichen.

Die sonst bundesweit tbliche Berechnung geht volNdizungsausweisung einzelner
Grundstucke durch die Katasteramter aus, die aler®@ditegorien vor allem Landwirtschafts-
, Forst und ,Siedlungs- und Verkehrsflache* (Su¥pbnnt. Die Zunahme der SuV —in der
Regel auf Kosten von Landwirtschaft und Wald —ggitheinhin als Flachenverbrauch. Diese
Daten liegen auch fir Berlin von Statistischen Lesamt vor, sind jedoch durch
Umstellungen in der Nachwendezeit nicht als Zdieeierwertbar. Deswegen ist das zweite,
oben genannte Ziel ,den Flachenverbrauch des Duwlbhits der Jahre 1990-1995 bis 2020
auf unter ein Viertel zu senken, in Berliicht operational. Wir schlagen daher vor, es fur
ein Monitoring zur Flachenentwicklung nicht zu vervden.



Die folgende Auswertung bezieht sich zunachst aubéiten des Flachenmonitoring von
SenStadt (a), danach auf die Flachenstatistik tlsASDb).

1.1 Fakten und Bewertund

a.
Berlin weist in der Dekade 1991-2000 eine Flachemspruchnahme von 1.866 ha auf, also
einen durchschnittlichen Jahres“verbrauch® von B8 nd Tagesverbrauch von 0,51 ha.
Allerdings deckt sich diese Zahl nicht mit dem Ri&everbrauch im Sinn von 6kologischer
Degradierung/Versiegelung. Wir missen die Freiraastajtung (24%) sowie die Umnutzung
bereits bebauter Flachen abrechnen. Letzterearishit Einschrankungen mdglich. Wenn
wir die Bebauung friherer Freuraume, von StadtleaGnenzstreifen, Gartnereien,
Bestanderganzung und Bahnflachen addieren, komrreaufweinen FV von 710 hajso 71

ha pro Jahr und 0,2 ha pro Tag.

Allerdings ist das eine sehr konservative Abschédzdie im besten Fall einen Minimalwert
darstellt. Denn zum einen werden in der Flachenbities Senats nicht die Areale unter 1 ha
registriert. Und zum zweiten fuhrt die Umnutzunglar Regel zu einer groReren Verdichtung
und somit zur Zunahme von Versiegelung. Uber soltd@nderungen im Detail liegen keine
Daten vor.

Mit diesem Vorbehalt kdnnen wir flr 1991-2000 zuladhenverbrauch eine vorlaufige
Bilanz im Bundesvergleich ziehen:. Der gegenwarffEhenverbrauch pro Tag wird
bundesweit mit 120ha beziffert; das zu erreichefidebis 2020 ist 30ha. Berlin hat mit 892
km2 0,25% der Gesamtflache Deutschlamzm entsprache beim gegenwartigen Stand des
Flachenverbrauchs ein Tages-Durchschnitt von 0@81iind ein bis 2020 zu erreichendes
Tages“quorum* von 0,075 ha.

Berlin stlinde also im Bundesvergleich mit einen35% unterdurchschnittlichen
Flachenverbrauch vergleichsweise gutldia allerdings das Ziel fiir 2020 — Reduktion auf
25% - zu erreichen, musste der Flachenverbraucldasi2,7fache reduziert werden.

Der gegenwartige Stand der Flachennutzungs-PdBisist eine Umorientierung auf eine
Politik, der Nachhaltigkeit nicht erkennen. So weler Planungsbericht des Senats fur den
Zeitraum 2001-2010 2.788 ha fir neue bauliche Mgzaus, dabei allein fir 2004-2010
2.175 ha. Fir 2001-2010 entsprache das einergibrilnanspruchnahme von 279 ha, fur
2004-2010 sogar von 310 ha. Auch ,langfristig“ast Areal von weiteren insgesamt 2.579
ha zur Bebauung vorgesehen. Das Tempo der baulklieheninanspruchnahme — und
damit ceteris paribus der Versiegelung — soll disatlich beschleunigt werden!

Allerdings wirdl ein Teil der geplanten Bebauund baulich bereits genutzten Flachen
stattfinden. Wenn wir hier die Daten zur Vornutzwaggesehener Bauflachen
berticksichtigen, ergibt sich, dass von 2001-201tdestens 976 ha an bisher ganz bis
weitgehend unversiegelter Flache ( Freiraum ( 26)/&tadtbrache, Grenzstreifen,
Bahnflachen, Gartnereien) zur Bebauung vorgesahdnBa wieder festzuhalten ist, dass die

! Dazu u.a. folgende Broschiiren der Senatsverwafiimgtadtentwicklung:
Stadtentwicklung 2000. Bericht zur Flachenentwinkiid 990-2000/2001-2020, Berlin 2002;
Flachenentwicklung in Berlin. Bilanz 2001-2005, Be2006.



Flachen, die kleiner als 1 ha sind, im Planungstlem@cht registriert werden, kann die
Abschétzung als eher vorsichtig geften

Als Ergebnis halten wir fesMlit einer Realisierung der geplanten Flachenenting wirde
Berlin an zusatzlicher Bebauung und Versieglungreihagesdurchschnitt von 0,27 ha
erreichen. Das ist um das 3,6fache vom einen dedebheHandlungsziele und um da 5
1/2fache vom zweiten Handlungsziel entfedmtd vor allen Dingen: Berlin verzeichnet einen
deutlichen Anstieg im Flachenverbrauch — also diyppte Ampelschaltung!

Eine entschiedene Kehrtwende in der Flachennutpatigik ist also unausweichlich, wenn
Berlin auf diesem Feld dem vereinbarten Nachhatiigkiel geniigen soll.

b.

Der bundesweite Indikatorenberichkbmmt zu etwas anderen Ergebnissen, da man sich
landerubergreifend auf das Kriterium “Siedlungsd Merkehrsflache” verstandigt hat.
Beschrankt auf den Zeitraum 31.12. 2000 - 31.1A26fibt er fur Berlin:

- Die Flache “S und V" nimmt von 615 Krauf 621 kn zu, das ist ein Anstieg um 0,9% und
entspricht einem durchschnittlichen taglichen Aegstron 0,3 ha/Tadpas fur 2020
bundesweit vereinbarte Ziel wird demnach um dasfatae verfehlt.

Fur einen Stadtstaat wie Berlin hat die ausschtie8|Orientierung an der Siedlungs- und
Verkehrsflache allerdings deutliche Nachteile. Bigsitegorisierung schliel3t neben
Gebéaude- und Betriebsflachen sowie StraRenlandwabhungsnahes Grin, Grinanlagen,
generell Erholungsflachen und Friedhofsflachen Bmindikator gibt nur an, wie viel
landwirtschaftliche Flache, Wald und wildes Landiedlungsbezogene Nutzung
umgewandelt wurde. Fiur einen Flachenstaat ist delsvollziehbar, fur stadtische
Agglomerationsraume jedoch nur bedingt. So wirdee die Umwandlung des Flughafens
Tempelhof in einen innerstadtischen Park in dect@abilanz nicht glinstig auswirken. Die
Umwidmung von konventioneller Feldwirtschaft in @ndkologisch hdherwertigen
“Landschaftspark Barnimih Hohenschénhausen schlagt sich im Indikator satgar
Verschlechterung nieder. Das gilt selbst dann, vsahche Malinahmen mit einer
Entsiegelung bisher bebauter Flachen einhergehen.

Sinnvoll und wichtig ist daher eine Erweiterung tiedikators “Flacheninanspruchnahme”
durch den Faktor Versiegelung. Hier hat man siclo.ign Bericht auf ein Messverfahren nach
der “Singer-Methode” verstandigt, die spezifischgZungsarten von Flachen
durchschnittlich zu erwartenden Versiegelungsamtaibrdnet und das zuséatzlich in
Abhangigkeit von der besiedelungsdichte differenz®&o wird fur eine verdichtete Stadt wie
Berlin der Versiegelungsanteil auf Gebaudeflachi@#men der auf Erholungsflachen hingegen
niedriger veranschlagt. Dieser Methode folgend komhen Arbeitskreis zum Ergebnis:

Die versiegelte Flache nahm wahrend des Jahrf@ffie-2005 in Berlin um 4 kivon 305
auf 309, zu. Das entspricht einer durchschnittlictéglichen Zunahme von 0,2 ha pro Tag
(hier ist ein Vergleich zumindest mit den andertad&taaten sinnvollAuch in seiner
Versiegelungsbilanz ist Berlin demnach weit vonessi Nachhaltigkeitsziel entfernt.

% In manchen der 0.a. umgenutzten Areale diirfterfldelilen bereits versiegelt sein. Anderseits fiilat d
erneuerte bauliche Nutzung bereits bebauter Aiealer Regel zu einer noch starkeren Versiegglun

? Indikator Versiegelung. Abschlussbericht der Fasipgiche “Indikator Versiegelung” der Bund-Lander-AG
Bodenschutz (LABO). Den Hinweis auf diesen Bericlg wichtige inhaltliche Anregungenverdanke ich
Andreas Faensen-Thiebes.



Wir empfehlen allerdings eine Prazisierung und ¥iedrung der Erfassung von
Bodenversiegelung. Dazu erscheint es sinnvollkdedich in Berlin entwickelte “hybride
Kartierungsverfahren” anzuwendedieses Verfahren kombiniert die digitale
Liegenschaftskarte der Katasteramter mit Infornmetiodes Berliner Umweltatlas sowie hoch
auflésenden Satellitendaten, die noch durch Lufésiper Uberflug zu verbessern waren. Die
Methode verspricht eine Genauigkeit von 95%. Simaikb zu einer Momentaufnahme, die
eine Basis fir ein Monitoring in den kommenden databgeben kann. Die wichtigsten
Momentergebnisse:

Die Gesamtflache Berlins ist zu 34% versiegelt. @aentfallen jeweils ein Drittel auf bebaut
versiegelte Flache, auf Verkehrsflache und auf babeversiegelte Flache. Der hohe Anteil
der zuletzt genannten Kategorie lasst erwarters, easn Berlin ein hohes Potential fur
Entsiegelung gibt, fur die abdichtende Kunstbeldght (mehr) funktional sind. Im
Bezirksvergleich ist Treptow-Kdpenick mit 20% unde@richshain-Kreuzberg mit 66% am
hdchsten versiegelt. Wohngebiete sind im Durchs$chni38% versiegelt.

1.2 MalBnahmen zur EindAmmung von weiterer Versiegahg

Mdgliche Zielsetzungen sind:

» Bauvorhaben sollten grundsétzlich/ganz tberwiegemdoch in Form der
Verdichtung/Ersetzung auf bereits bebauten Flachalmsiert werden.

* Bauvorhaben sollten immer unter der Maxime eineniMierung von Versiegelung
und, soweit moglich, mit Entsiegelungen vor ortbeerden werden.

* Programme zur Entsiegelung von Bdden in Berlinr(hiére zu klaren, welche
konkreteren Vorschlage an MalRnahmen und zur Fieaumay gemacht werden
kénnen).

» sowie zur qualifizierten Wiederherstellung starkdiehteter Boden (wie eben).

» Bauen sollte unter der Vermeidung einer Verinsehmg NaturrdAumen und mit
gleichzeitiger (Wieder)Herstellung naturraumlicMarnetzung
(,Biotopverbindungen®) erfolgen.

Mdogliche Malinahmen sind:

» Einfuhrung einer Flachenversiegelungsausgleichsahbgderen Ertrage fur die o.a.
Programme eingesetzt werden
» FUr jede Bauplanung und zu jedem Bauvorhaben nausme externe Prifung zur
Frage geben, die der Flachenverbrauch/Versiegehinigniert/vermieden werden
kann (,Flachenvertraglichkeitsprifung*)
1. Jeder B-Plan wird einer Umweltprifung unterworféabei sollte der
Flachenaspekt effektiv von den Bodenschutzbehogdenift werden.
2. (Fur Bauvorhaben, die zumeist genehmigungsfrei smds ein geeigneter
Vorschlag noch tberlegt werden).

“ Autorenkollektiv von Mitarbeitern der TU, der HUdimon SenStadt, Aabt. Umweltatlas, Hybrides
Kartierungsverfahren der Bodenversiegelung im uebdRaum - das Ergebnis fur Berlin., Zs. Bodenschutz
3/2008.



3. Bei B-Planen der Innenentwicklung, die nach 8dldae Umweltprifung
genehmigt werden kénnen, sollte diese Ausklammeresigiktiv angewendet
werden.

Renaturierung vieler ungenutzter Gewerbebrach&ertin

Privilegierung von Geschosswohnungsbau und vont@sseGewerbe(wie?)
Anderungen des FNP, um angesichts des weit gegngdats 1994 prognostizierten)
Baubedarfs Grunflachen zu sichern, die It. FNPrawlichen Nutzung zugelassen
sind.

Auf jeden Fall sind im Rahmen der gemeinsamen Lspldaung Regelungen und
Absprachen zu flachensparenden MalRnahmen im engerfiachtungsraum
erforderlich. Sonst kbnnen 0.g. Regelungen zur sfeebung des Flachenverbrauchs
in die berlinnahen Gemarkungen fuhren.



